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. IPA Il Tiiziigii No 231/2014
Mad. 4(2)

«2. Assistance shall be targeted and adjusted to the specific situation of the beneficiaries listed in
Annex I, taking into account further efforts needed to meet the membership criteria as well as the
capacities of those beneficiaries. Assistance shall be differentiated in scope and intensity
according to needs, commitment to reforms and progress in implementing those reforms. It shall
mainly be directed towards helping the beneficiaries listed in Annex | to design and
implement sector reforms. Sector policies and strategies shall be comprehensive and shall
contribute to the attainment of the specific objectives set out in Article 2(1).»

. COMMON IMPLEMENTING REGULATION FOR EXTERNAL ACTION No
236/2014
Mad. 4 (10-d)

«(d) Sector policy support programmes whereby the Union provides support to a partner country's
sector programme; »




NEDEN SEKTOR YAKLASIMI ?
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IPA |. DOnem Degerlendirmesi
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“IPA | Doneminde, stratejik odak eksikligi nedeniyle
planlanan etkiye ulasilamamistir.”

1. Projeler “yilik” olarak “munferit projeler” seklinde, “cok sayida
politika alaninda” ve “her yil farkh alanlar1” hedefleyecek sekilde
yapilmaktaydi.

= devamlilik sorunu + siralama sorunu -> politika hedeflerine
ulasmanin zorlasmasi

2. Projeler cok spesifik sorunlari hedefliyordu ve kamu
kurumlarindaki az sayidaki uzmanlar tarafindan hazirlanmaktaydi.

= zayIf kurumsal sahiplik + ulusal politika giindemi ile s6z konusu
projenin iliskisinin gorlilememesi

3. Hedefler cok genis olarak tanimlandigi icin projelerin sonug ve
etkilerinin kanit-bazli indikatorler Gzerinden gérilmesi mimkin
olmamaktaydi.
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Sektor Yaklasimi

2014-2020 (IPA Il) doneminde programlamanin
amaci;

mali yardimlari,
AB’ye uyelikle iliskili olan,
ulusal ve sektorel hedeflere odaklayarak,

midahale mantiginin, sahipligin ve mali
vardimlarin etkisinin glclendirilmesidir.



Sektor Yaklasimi

IPA I'de AB projeleri
Tirkiye es-finansman As
katkisi ile yiiritillyorken, (i

TR es-
finansman

katkisi

IPA II’'de Turkiye ulusal AB
. es-finansman
sektor reformlari AB es- Tonkive Katkis
finansman katkisi ile SELTEED
Reformlari

yurutulecektir.




Sektor Yaklasimi

Pratikte, sektor yaklasimi ile calismak, bir sektoriin
donustlrulerek Avrupa standartlarina getirilmesi
icin gereken eylemler silsilesinin tanimlanmasidir.

Bunun icin, sektordeki kosullarin ve bu sektérde ne
tir degisimlere ihtiyac oldugunun analiz edilmesi,
bu degisimi saglayacak eylemlerin belirlenmesi, bu
eylemlerin uygun sekilde siralanmasi (sequencing),
aktorlerin ve araclarin analiz edilmesi
gerekmektedir.



Programlama Acisindan
Sektorel Degerlendirme

Sektor

Kamu politikasinin, hikimetin yetkili bir biriminin otoritesi altinda bulunan, ¢oztulmesi
gereken benzesir sorunlarin ¢ozulmesi amaciya butce ve insan kaynaklarinin tahsis
edildigi ve net sekilde sinirlari cizilebilen alanlaridir,

Ulke Strateji Belgesi icerisinde Sektor Yaklasimina uygun olabilecek sektorlerin
belirlenmesi

Demokrasi ve Yonetisim

Hukukun UstiinlGgi ve Temel Haklar
Cevre ve Iklim Eylemi

Ulastirma

Enerji

Rekabetcilik ve inovasyon

Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar
Tarim ve Kisral Kalkinma

Bolgesel ve Sinirdtesi isbirligi

LN WNPRE



“Sektor” olmanin kosullari nelerdir?

KRITERLER

1.Ulusal Sektor Stratejisi

2.Kurumsal liderlik & kapasite Ek Kriterler:

3.Sektorel Donor Koordinasyonu 6. Kamu Mali Yonetimi
4.Sektor blutcesi & orta-donem 7. Makro-ekonomik cerceve
harcamalari

5.Performansin izlenmesi

Sektorel Destek Aksiyonu Miinferit Aksiyon

OPTION 1 OPTION 2

OPTION 3




l—Defnokrasi ve Yonetisim
1.1 Sivil Toplum

2-Hukukun Usttinliigi ve Temel
Haklar

2.1- Yargi ve Temel Haklar

2.2- I¢isleri

3-Cevre ve Iklim Programi

4-Ulagtirma

5-Enerji

6-Rekabetgilik ve Yenilik

7-Egitim, Istihdam ve Sosyal
Politikalar

8-Tarim ve Karsal Kalkinma
8.1-Kirsal Kalkinma Programi
8.2- Kurumsal Kapasite
Geligtirme

9-Bolgesel ve Smr Otesi Isbirligi |.

Icisleri

Yargi

Temel Haklar

Sivil Toplum

Enerji

Tarim ve Kirsal Kalkinma



SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI (SPD) &
SEKTOR YAKLASIMI YOL HARITASI



Stratejik Planlama
-Turkiye Strateji Belgesi-

Sektorel Planlama
-Sektor Planlama Dokumani-

Aksiyon Dokumanlarinin hazirlanmasi (TR-EUD-EC)

Taslak Aksiyon Programinin hazirlanmasi (Nihai AD’lerden
olusur)

ewe|welbo.d

Aksiyon Programinin Kabull -Komisyon Uygulama Karari ile-

Finansman Anlasmasi

Sozlesme ve Uygulama Prosedurleri



SPD ve Sektor Yaklasimi Yol Haritasi

a) Indikatif planlama sablonlandir

# resmi planlama dokiimanlan degildir: Finansman Anlasmalarinda
bulunmaz.
a) Cok-yilli perspektifle hazirlanir

# proje temelli degildir: miinferit destekler iizerinden gelistirilemez.
b) Kategorik degerlendirmelere dayanir.

# betimleyici degildir: raporlama amacina hizmet etmez

c) Performans degerlendirmesine yardimci olmasi amaciyla
tasarlanmigtir

# tekil projelerin izlenmesi amacini tasimaz: ¢/ktr indikatorleri daha
az oneme sahipltir.
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SPD Boliim 1 (Sektor Profili)

SPD Boliim 2 (Sektor Destegi)

Sektoriin -
degerlendirmesi Sektor Yaklasimi Yol Haritasi

Stratejik Yaklagim
ligililik /Relevance

Neden bu sektorii calisiyoruz?
Sektorde reform siiriiyor mu?

Nereye ulasmasi ongoriiliiyor?




SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI|

PART ONE - SECTOR PROFILE
* Sektoériin genel analizi, tilkenin sektér yaklasimi ile ilgili genel

resmi

1. SECTOR CONTEXT

Katilim 6ncesi perspektif ile Sektoriin temel sorunlari/ihtiyaglari
Mali yardimlarin nasil degerlendirilecegine dair ikinci bolimde
aciklanacak hedeflerin gerekgcelendirmesi

Sorunlardan etkilenen paydaslar, kurumsal ve organizasyonel
hususlar

Genisleme stratejisi, ilerleme raporlarina atiflar

AB politikalari ile iliskinin gosterilmesi

Swot analizi eklenebilir



- SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI

2. Sector APPROACH assessment

2.1. Assessment criteria
Sektor yaklasimina ne kadar hazir olunduguna dair genel cercevenin cizilmesi.

MAIN CRITERIA
2.1.1. National sector policy(ies) /strategy(ies)

Bu alanda uygun ve anlamli bir sektor stratejisi bulunuyor mu?

Bu stratejinin ana bilesenleri neler? Destekleyici analitik arastirma ve calismalar neler?

Strateji risk yonetimine dair etmenlere sahip mi?

Farkli ulusal paydaslarin politikanin gelistirilmesi stirecine dahil olmasi saglandi mi?

Sektor stratejisinin diger ulusal kalkinma politikalari ile baglantisi var mi?

Strateji kamuya acik mi?

Politika dokiimaninin kalitesi (kapsayiciligi, AB politika dokiimanlari ile uyumlulugu, yasal statisd,
uygulama derecesi vb.)

Politika/strateji belgesi SPD ekinde yer almaldir.

2.1.2. Institutional setting, leadership and capacity

Sektorle iliskili tim kamu kurumlari - Lider kurum ve koordinasyon calismalari - Diger 6nemli
paydaslar, sivil veya 6zel sektor dahil

idari ve insan kaynakari kapasitesi acisindan yapilmis olan calismalar : insan kaynaklarinin teknik
becerileri, yeterliligi, gozetim/denetim, hesap verilebilirlige iliskin bilgiler



SEKTOR PLANLAMA DOKUMAN]

2.1.3. Sector and donor coordination

Kamu kurumlari arasinda ve hiikiimet-disi aktorler veya donérler ile sektor koordinasyonu
nasil yirttiliyor? Hangi 6zel mekanizmalar kullaniliyor?

Danisma siirecinin yasal statiisii ne? Etkin olarak islemesi icin neler yapiliyor? (toplanma
sikligi, katilim, sekreterlik vb)

2.1.4. Mid-term budgetary perspectives

Kisaca, yillik bazda ve orta-vadeli perspektifle sektér biitgcesine dair bilgi verilmesi (kamu
mali verileri ile uyumlu olacak sekilde) — Or: Orta Vadeli Mali Cerceve, varsa sektérel orta-
vadeli harcama cercevesi vb.

Sektor politikasi ile yillik biitceleme siireci arasindaki baglanti degerlendirilmelidir.

2.1.5. Performance assessment framework

Sektor/alt-sektor stratejileri icin uygulamanin izlenmesi, hedeflere ulasiimasi agisindan
kullanilacak Performans Degerlendirme Cercevesi sunulmalidir.

Analiz, sektor hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6lgmek lizere indikatérlerin varligi ve
kalitesini, stratejinin uygulanmasina yénelik eylem planlarini, veri toplama ve islemeden
sorumlu kurumlari, raporlama mekanizmalarini icermelidir.

Sektor performansinin ulusal performans raporlamasi ile iliskisi

Kurumlarin veri toplama kalitesi



SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI
ADDITIONAL CRITERIA

2.1.6. Public finance management (incl. budget transparency)
Glivenilir bir kamu mali yénetiminin (KMY) varliginin degerlendirilmesi

KMY sisteminin gli¢lt ve zayif yonleri

KMY eylem planinin varhgi, uygulamadaki gelismeler

Biitce seffafligi

2.1.7. Macro-economic framework

DG ECFIN ve IMF gibi kaynaklardan saglanan bilgiler tizerinden makro-ekonomik politika
konusunda bilgi verilmelidir

Makro-ekonomik istikrar konusundaki sorunlarin planlanan kamu politikalarini tehlikeye
sokma riski olup olmadigi degerlendirilmelidir.

2.2. Overall assessment

Sektor yaklasimi degerlendirmesinin gelen ézeti
Sektor yaklasimi icin uygun bir sektér mii?
Eksiklikler bulunan kriterler varsa bunlar yerel/IPA/ diger donér kaynaklari ile giderilebilir mi?

3. Relevance with other policies and strategies
S6z konusu sektor diger nemli referans dokiimanlarda nasil ele aliniyor? Katilim Ortakligi,

Avrupa Ortakhidi, Ulusal Plan, ilerleme Raporlari
Sektériin AB politikalari, bélgesel stratejiler ile iliskisi degerlendirilmelidir



r@@ SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI

PART TWO — SECTOR SUPPORT

Bolim 2, Sektoér icin planlanan mali yardimlarin, cok-yill programlama
perspektifiyle ve bunun yillik IPA 1l Aksiyon Programlarina nasil girdi
saglayacagini gosterecek sekilde tanimlamalidir.

4. Financial assistance context

4.1. Relevance with the IPA Il Indicative Strategy Paper

Sektérle iliskili Ulke Strateji Belgesi hedefleri gésterilmelidir.

Mali yardimin USB sektér amaclarina nasil katki saglayacadi, temel
faydalarin ne olacagi aciklanmalidir.

4.2. Lessons learned from past and on-going assistance

AB, diger donérler ve ulusal hiikiimet kaynakli mali yardimlar ile
yuritilmis veya hali hazirda yiiriitilmekte olan ¢calismalarin ve alinan
derslerin genel resmi sunulmalidir.



SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI
5. Purpose of IPA Il sector support and description of the priorities
for assistance

5.1. Description of the sector priorities for assistance

IPA Il mali yardiminin kullanilacagi éncelikli alanlar tanimlanmalidir.

Oncelikler, politika dokiimanlarinda belirlenen eksiklik ve zorluklarin kapsamli sekilde
analiz edilmesi ile belirlenmelidir.

Kamu ve dissal mali kaynaklarin varligi, reformlarin stirdiiriilmesi yoniinde siyasi irade,
olasi kisitlar ve riskler, énceliklerin aciliyeti ve 6nemi dikkate alinmalildir.

Bu éncelikler, sonrasinda, bir veya birden ¢ok Aksiyon Dokiimanina dénliserek IPA I
tarafindan finanse edilen yillik ve cok-yilli programlarin pargasi olacaktir.

Oncelikler, miidahale mantiginin tiim faktérleri ile aciklanmalidir:

Genel ve 6zel amag:

Oncelik alan::

Beklenen sonuglar:

Sonuglara ulasmak icin ongoriilen indikatif faaliyetler:
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5.2. Indicator table

Belirlenen tiim éncelikler icin, hizla erisilecek sonuclari veya 6nemli ¢ciktilari gosterecek
indikatérler belirlenmelidir. ilgili USB indikatériine atifta bulunulur.

Sadece anahtar indikatéler sunulmalidir.

Her sonuc icin 1 vya 2 indikatér sunulmalidir.

Description Baseline | Last availa | Milestone Target Source of

(year) (2) | ble (year) 2017(4) 2020 (5) information
(3)

CSP indicator

(impact/outcome)....

(1)

LB TR LG CIT RS |n this column, avery  The value The last The value  The value Include here the
provide the short description (few  should be  available expected expected source of the
W FA AL words only) of the indicated data/value by thefirst by 2020 information
indicator; e.g. indicator should be (2) (and year  quarter of should be required to
Number of xxx (it provided (if needed). of 2017 (or indicated measure the
must be an outcome reference) end 2016) indicator.
indicator at sector should be

level) indicated




5.3. Assumptions, preconditions and risks

Bu boliimde, IPA Il fonlari kullanilmadan 6nce karsilanmasi gereken én-kosullar tanimlanmalidir.

Gerekli hazirlik faaliyetleri, sektor kapasitesini gelistirmeye yonelik kapasite gelistirme veya teknik yardim
calismalari listelenebilir

6. Complementarity with other financial assistance

AB fonlariyla desteklenen diger AB program ve projeleri ile baglantilar anlatilir
Yeni IPA Il desteklerinin saglayacagi katma deger tanimlanir.

7. CROSS-CUTTING ISSUES

Equal opportunities and gender mainstreaming:

Sektorel eylemlerin tasarim ve uygulama asamalarinda kadin ve erkek katiliminin nasil saglandigi ve tesvik
edildigi anlatiimalidir.

Yapilacak miidahalelerin kadin ve erkeklerin degisen ihityag ve kosullarini nasil dikkate aldigr anlatilir.
Minorities and vulnerable groups:

Azinliklar ve hassas gruplarin tasarlanan eylemlerde ne kadar dikkate alindigi ve katilimlarinin nasil
saglanacagi aciklanir,

Engagement with civil society:

Oncelikli eylerimlerin tasarimi ve uygulanmasi asamasinda sivil toplum veya diger devlet-disi aktérlerin
katihmi nasil saglandi?

Environment and climate change:

Oncelikli eylemlerin tasarimi sirasinda ¢evresel etmenler ne kadar g6z 6niine alindi?

iklim dedisikligi ile miicadele ve uyuma yénelik hangi 6nlemler alinabilir?

8. SUSTAINABILITY

IPA Il yardimlarinin stirdiirtlebilirligi nasil saglanacak?



3 9. SECTOR SUPPORT BUDGET
“ Programming period: 20xx — 20xx

ESTIMATED COMMENTS
COSTS (EUR)

Priority 1
Activity 1.1.
Activity 1.1.

Total for
Priority 1
Priority 2
Activity 2.1.
Activity 2.1.

Total for

Priority 2

TOTAL FOR
SECTOR



10. CHRONOGRAM FOR PROGRAMMING AND
IMPLEMENTATION
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LIST OF ANNEXES

SECTOR POLICY/STRATEGY (IF
APPLICABLE)

SECTOR APPROACH ROADMAP
OTHER ANNEXES (AS APPROPRIATE)



Icisleri Alt-sektorii SPD
Avrupa Komisyonu - ilk Degerlendirmeler

3 oncelik alaninin belirlenmesi oldukca faydali ancak diger alanlar da
kapsayacak sekilde sektorun genel resminin ¢izilmesi beklenmektedir. (or:
vize serbestisi, adli igbirligi vb)

Bu alandaki somut eksiklerimiz, ihtiyaclanimiz neler? « Kendinize karsi
acimasiz olum

Giincelligini yitiren bilgilerin giincellestirilmesi,

Eski tarihli Eylem Planlaninin (or 2013-2015) giincellenip
guncellenmediginin ifade edilmesi

Kavramsallagstirma daha diizenli olarak yapilabilir, metinler kisaltilabilir
Sayisal olarak verilerin saglanmasi, istatistiklerin kullanimi




Performans Odiilii
«bir faydalanici Glkeye 6dil olarak verilmek UGzere
uygun miktarda yardimin ayrilmasi»

Raporlar
llerleme raporlari, yillik IPA 1l raporlari, ara-dénem
degerlendirme raporu, final raporlar

izleme ve Degerlendirme

Referans

Ulke strateji belgesi ve Eylem
Programlari

IPA 1l Tuzugii
Mad. 2, Mad.14

Ortak Uygulama Tuzugii
Mad.12-13, Mad.17

IPA Il Uygulama Tuzugii
Mad. 21-23

Indikatorler

Somut, seffaf, olcilebilir
ve Ulke 6zelinde

Performans Olcimi



